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*โดยดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ลุ และกรกนก วัฒนภูมิ  
ผ่านใต้การสนับสนุนข้อมูลและการสนับสนุนการจัดท าจาก Refugee Rights Litigation Project  

มกราคม 2567 
 

_________________________________________________ 
 
1. บทน า 

ส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ัยแห่งสหประชำชำติ (The United Nations High Commissioner for 
Refugees: UNHCR) ระบุว่ำมีผูล้ีภ้ัย (Refugee) และผูแ้สวงหำที่ลีภ้ัย (Asylum Seeker) ในเขตเมือง (ต่อไป
เรียก ผูล้ีภ้ยัในเขตเมือง) ประมำณ 5,000 คน1 จำก 40 ประเทศทั่วโลก ส่วนใหญ่จะอำศยัอยู่ในพืน้ที่กรุงเทพฯ 
และในเมืองรอบๆ2 ขอ้มูลจำกเครือข่ำยสิทธิผูล้ีภ้ยัและคนไรร้ฐั (CRSP) ระบุว่ำผูล้ีภ้ัยและผูแ้สวงหำที่ลีภ้ยัใน
เขตเมืองส่วนใหญ่มำจำกประเทศปำกีสถำน เวียดนำม กัมพูชำ ปำเลสไตน ์ซีเรีย โซมำเลีย อิรกั อิหร่ำน จีน 
และอฟักำนิสถำน3 

รฐับำลไทยใชเ้หตุผลที่ว่ำประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภำคีอนุสัญญำว่ำดว้ยสถำนภำพผูล้ีภ้ัย ค.ศ. 1951 
รวมถึงพิธีสำรว่ำดว้ยสถำนภำพผูล้ีภ้ยั ค.ศ. 1967 ดงันัน้ นบัจำกอดีต กฎหมำยคนเขำ้เมืองจึงถูกน ำมำบงัคับ
ใชเ้ป็นล ำดบัแรก หำกมีขอ้เท็จจริงว่ำบุคคลที่ไม่มีสญัชำติไทยเขำ้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หรืออยู่อำศัย
เกินระยะเวลำที่ไดร้บัอนญุำต (Over Stay) รวมถึงหำกไม่มีเอกสำรแสดงตนใดๆ4 ก็จะมีสถำนะเป็น “สถำนะคน
ต่ำงดำ้วเขำ้เมืองผิดกฎหมำย” 

สถำนะตำมกฎหมำยคนเขำ้เมืองดังกล่ำวนี ้ส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของผูล้ีภ้ัยในเมืองอย่ำง
ส ำคญั กล่ำวคือ กำรตกอยู่ในควำมเสี่ยงที่จะถูกจับกุมและควบคมุตัวไวท้ี่สถำนกักตวัคนต่ำงดำ้ว รวมถึงกำร
ตอ้งกลำยเป็นคนที่ท ำงำนอย่ำงผิดกฎหมำย ผลกระทบสืบเนื่องต่อไปคือ อยู่ในควำมเสี่ยงที่จะถูกนำยจำ้งเอำ
เปรียบในลกัษณะต่ำงๆ อำทิ ไดร้บัค่ำจำ้งต ่ำกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด หรือไม่ไดร้บัค่ำจำ้งเลย5 ท ำงำนโดยไม่มี
ควำมปลอดภัย ท ำงำนเกินก ำหนดระยะเวลำที่กฎหมำยอนุญำต เสี่ยงต่อกำรตกเป็นเหยื่อในกำรคำ้มนุษย ์
กลำยเป็นแรงงำนนอกระบบและนอกควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย อีกประกำรที่ส  ำคญัคือกลำยเป็นคนตกหล่น

 
1 UNHCR, จำนวนผู้ลี้ภัยในประเทศไทย, https://www.unhcr.org/th/ access on 29 October 2023. 
2  UNHCR, Thailand OPERATIONAL FACTSHEET – 30 SEPTEMBER 2023, https://www.unhcr.org/th/wp-

content/uploads/sites/91/2023/10/UNHCR-Thailand_Operational-Factsheet-July-September-2023.pdf access on 29 October 2023. 
3 เครือข่ายสิทธิผู้ลี้ภัยและคนไร้รัฐ (CRSP), เอกสารสรุปเครือข่ายสิทธิผู้ลี้ภัยและคนไร้รัฐเนื่องในวันผู้ลี้ภัยโลก 2565, 20 มิถุนายน 2565 
4 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 57 และมาตรา 58 
5 ตัวอย่างเช่น คดีหมายเลขแดงที่ ร49/2564 ศาลแรงงานภาค 1 (สระบุรี) วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2564 

https://www.unhcr.org/th/
https://www.unhcr.org/th/wp-content/uploads/sites/91/2023/10/UNHCR-Thailand_Operational-Factsheet-July-September-2023.pdf
https://www.unhcr.org/th/wp-content/uploads/sites/91/2023/10/UNHCR-Thailand_Operational-Factsheet-July-September-2023.pdf
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จำกระบบหลกัประกนัสขุภำพที่รฐับำลไทยออกแบบไวส้  ำหรบัคนไม่มีสญัชำติไทยกลุ่มต่ำงๆ ฯลฯ และเป็นเหตุ
ใหต้อ้งพึ่งพำควำมสนบัสนนุจำกหน่วยงำนดำ้นศำสนำและองคก์รภำคประชำสงัคม 

• ตัวอย่างของสภาพปัญหาสิทธิการท างานและปัญหาละเมิดสิทธิแรงงาน: กรณีนาง A 
องคก์รพัฒนำเอกชนแห่งหนึ่งซึ่งท ำงำนกับกลุ่มคนที่มีควำมเปรำะบำงในสังคม ประสงคจ์ะจำ้ง  

นำง A ซึ่งมีสถำนะเป็น “ผู้ต้องกักรอการส่งกลับ” ตำมพระรำชบญัญัติคนเขำ้เมือง 2522 มำตรำ 54 ท ำหนำ้ที่
ลำ่มแปลภำษำ นำง A จึงยื่นค ำรอ้งเพื่อขอใบอนุญำตท ำงำนต่อนำยทะเบียนจดัหำงำนจงัหวดันนทบุรี ครัง้แรก
ในปี 25646 แต่ไดร้บัค ำสั่งปฏิเสธจำกส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดันนทบุรี โดยระบุว่ำ “กำรอยู่ในรำชอำณำจกัร
ของคนต่ำงดำ้ว จึงตอ้งเป็นไปภำยใตเ้งื่อนไขที่พนักงำนเจำ้หนำ้ที่ไดว้ำงไว ้ดงันัน้ส  ำนกังำนจัดหำงำนจังหวัด
นนทบุรี จึงไม่อำจพิจำรณำอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวรำยดังกล่ำวท ำงำนอันเป็นกำรขัดหรือแย้งกับเงื่อนไข
ดังกล่ำว”7 ต่อมำในปี 2566 นำง A ไดย้ื่นค ำขอใบอนุญำตท ำงำนอีกครัง้8 และส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัด
นนทบรุียงัคงปฏิเสธที่จะออกใบอนญุำตท ำงำน9 โดยใหเ้หตผุลว่ำ 

(1) ยังไม่มีกำรก ำหนดประเภทงำนที่ “ผูต้อ้งกักรอกำรส่งกลับ” สำมำรถท ำได ้ตำม พ.ร.ก.กำร
บรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ.2560 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 

(2) หนงัสือที่แสดงว่ำนำง A เป็นผูไ้ดร้บักำรประกนัในฐำนะผูต้อ้งกกัรอส่งกลบันัน้ ไดร้ะบุขอ้หำ้ม
ไวแ้ลว้ว่ำ นำง A “จะตอ้งไม่ประกอบอำชีพ หรือรบัจำ้งท ำงำน หรือกำรกระท ำใดอันเป็นกำร
ฝ่ำฝืนกฎหมำยโดยเด็ดขำด” 

 
2. นโยบายของประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นภำคีในอนุสญัญำว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 7 ฉบบั ผูกพันต่อพันธกรณีที่จะตอ้งเคำรพ 
ส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิในชีวิตร่ำงกำย สิทธิที่จะแสวงหำที่ลีภ้ัย กำรเคำรพต่อหลักกำรไม่ผลักดันกลับไป
เผชิญอนัตรำย10 กำรเขำ้ถึงสิทธิขัน้พืน้ฐำนดำ้นต่ำงๆ เพื่อใหบุ้คคลสำมำรถศกัยภำพและคณุภำพชีวิตของแต่

 
6 หนังสือโครงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ลี้ภัย Refugee Rights Litigation Project มูลนิธิส่งเสริมสันติวิถี RRLP.C 032/2021 เรื่อง 

ขอใบอนุญาตทำงาน ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2564 
7 สำนักงานจัดหางานจังหวัดนนทบุรี เร่ือง การออกใบอนุญาตทำงานให้กับคนต่างด้าวมาตรา 63(2) แห่งพ.ร.ก. การบริหารจัดการการทำงานของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
8 หนังสือโครงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ลี้ภัย Refugee Rights Litigation Project มูลนิธิส่งเสริมสันติวิธี RRLP.C 005/2023 เรื่อง 

ขอใบอนุญาตทำงาน ลงวันที่ 27 มีนาคม 2566 
9 สำนักงานจัดหางานจังหวัดนนทบุรี ที่ นบ 0029.2/2401 เรื่อง การออกใบอนุญาตทำงานให้กับคนต่างด้าวที่มีสถานะเป็น “ผู้ต้องกักรอการ

ส่งกลับ” ลงวันที่ 20 เมษายน 2566 
10 Universal Declaration on Human Rights ข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5, International Covenant on Civil and Political Rights ข้อ 6 ข้อ 7, 

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment ข้อ 3 
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ละคน รวมถึงคนในครอบครวั ซึ่งรวมถึงสิทธิในกำรท ำงำน11 รวมถึงพนัธกรณีที่จะตอ้งใหห้ลกัประกนัสิทธิของ
ลกูจำ้งและนำยจำ้งจะตอ้งด ำเนินธุรกิจโดยเคำรพต่อสิทธิมนุษยชน และหำกมีกำรละเมิดเกิดขึน้ลกูจำ้งจะตอ้ง
สำมำรถเขำ้ถึงกำรเยียวยำตำมหลกักำรชีแ้นะเรื่องธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ (UN Guiding 
Principles on Business and Human Rights - UNGP)12 ซึ่งรฐับำลสมยัพล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชำไดย้ืนยนั
ถึงกำรรบัพนัธกรณีดงักล่ำว13 จนน ำไปสู ่กำรประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)14 ซึ่งเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ประกำศแผนปฏิบติักำรระดับชำติว่ำ
ดว้ยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นกำรน ำหลักกำรชีแ้นะแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGPs) ซึ่ งมี สำม เสำหลัก คือ 
คุม้ครอง เคำรพ เยียวยำ มำปฏิบัติใหเ้กิดเป็นรูปธรรม โดยหนึ่งในประเด็นส ำคัญที่บรรจุในแผนปฏิบัติกำร
ระดบัชำติฯนี ้คือ ดำ้นแรงงำน โดยระบแุผนปฏิบติักำรและตวัชีว้ดัในสว่นหนำ้ที่ของรฐั (Duty of State) ล  ำดบัที่ 
6 ประเด็น กำรขจดักำรเลือกปฏิบติั กำรล่วงละเมิด และกำรเขำ้ไม่ถึงสิทธิประโยชนท์ำงแรงงำนอย่ำงเท่ำเทียม 
กิจกรรม 6.2 ก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองสิทธิแรงงำนกลุม่เปรำะบำงต่ำงๆที่อำจถูกเลือกปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบั
หลกักำรสิทธิมนษุยชน ไดแ้ก่ แรงงำนสตรี กลุม่ชำติพนัธุ ์คนไรร้ฐัไรส้ญัญำติ ผูล้ีภ้ยั ...15 

ดังที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำ ประเทศไทยไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลีภ้ัย ค.ศ. 1951 
รวมถึงพิธีสำรว่ำดว้ยสถำนภำพผูล้ีภ้ัย ค.ศ. 1967 นอกจำกนี ้นโยบำยกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงมนุษยธรรม 
(Humanitarian Policy) อย่ำงเป็นทำงกำรก็ดูจะใชก้บัสถำนกำรณค์ลื่นผูอ้พยพลีภ้ยัเท่ำนัน้16 ดงันัน้ แมผู้ล้ีภ้ยั
ในเมืองที่ปรำกฎตวัในสงัคมไทยจะเป็นขอ้เท็จจรงิ แต่นบัจำกอดีตยงัคงไม่มีนโยบำยหรือกฎหมำยรบัรองควำม
มีอยู่ของผูล้ีภ้ยั แมว้่ำรฐับำลไทยจะอนญุำตให ้UNHCR ด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำสถำนภำพผูล้ีภ้ยั รวมถึง

 
11 Universal Declaration on Human Rights ข้อ 22 และข้อ 23, International Covenant on Economy Social and Cultural ข้อ 6 ข้อ 

7 ข้อ 9 ข้อ 11 International Covenant on Civil and Political Rights ข้อ 8 
12 UN Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGP, 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf 
13 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ “หลักการชี้แนะว่าด้วยธรุกิจกับสิทธมินุษยชนของสหประชาชาติกับการ

สร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม”, ดูคลิปได้ใน 
https://mgronline.com/politics/detail/9600000055302 

14 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 
15 กิจกรรม 6.2 กำหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานกลุ่มเปราะบางต่างๆที่อาจถูกเลือกปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน ได้แก่ 

แรงงานสตรี กลุ่มชาติพันธุ์ คนไร้รัฐไร้สัญญาติ ผู้ลี้ภัย ประชากรข้ามชาติ แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาภาคเกษตร ประมง ลูกจ้างตามฤดูกาล ลูกจ้างทำงาน
บ้านผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ กลุ่มผู้ติดเชื้อ HIV/AIDS ผู้สูงอายุ ผู้เคยถูกคุมขัง/กำลังถูกคุมขัง โดยใช้มาตรการต่างๆ เช่นการส่งเสริมการจ้าง
แรงงานเหล่านี้ การจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้แก่สาธารณชนเพื่อลดอคติและการตีตราต่อแรงงานกลุ่มเปราะบางดังกล่าว และการนำแนวทาง
ปฏิบัติแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและบริหารจัดการด้านเอดส์ในสถานที่ทำงานไปปรับใช้ เป็นต้น 

16 ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล และกรกนก วัฒนภูมิ, รายงานศึกษาการทบทวนกฎหมายและนโยบายเพื่อการคุ้มครองผู้ลี้ภัยกลุ่มใหม่จากประเทศ
เมียนมา, เสนอ MRN, ฉบับวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://mgronline.com/politics/detail/9600000055302
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กำรออกเอกสำรรบัรองกำรขึน้ทะเบียนเป็น Persons of Concern กบั UNHCR ก็ตำม สถำนะผูล้ีภ้ยัที่ไม่ไดถู้ก
รบัรองโดยรฐับำลไทย ส่งผลใหผู้ล้ีภ้ัยไม่ไดร้บัควำมคุม้ครองอย่ำงเป็นทำงกำร อย่ำงไรก็ดี นับจำกมีกลไก
ระดับชำติ (ระเบียบส ำนักนำยกรฐัมนตรีว่ำด้วยกำรคัดกรองคนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำในรำชอำณำจักรและไม่
สำมำรถเดินทำงกลบัประเทศอนัเป็นภูมิล  ำเนำได้ พ.ศ. 256217) ที่แมจ้ะไม่ระบุว่ำเพื่อคดักรองผูล้ีภ้ยัตรงๆ แต่
โดยวตัถุประสงคก์็เป็นไปเพื่อคัดแยก “บุคคลที่มีเหตอุนัควรเชื่อไดว้่ำเมื่อถูกส่งกลบัไปนอกรำชอำณำจกัรแลว้
จะไดร้บัอนัตรำยจำกกำรถกูประหตัประหำร” และเป็นไปไดว้่ำผูล้ีภ้ยัในเมืองเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่สำมำรถเขำ้สู่
กลไกนี ้18 และนี่อำจเป็นกำรเริ่มตน้ของสถำนะทำงกฎหมำยที่ไดร้บัรองจำกรฐัไทย ซึ่งตอ้งรอกำรเริ่มตน้ของกำร
บงัคบัใชร้ะเบียบฯ ฉบบันีต่้อไป 

ดังนัน้ จนถึงปัจจุบนั กฎหมำยฉบบัหลกัที่เจำ้หนำ้ที่รฐัไทยมักหยิบมำบงัคับใชก้ับผูล้ีภ้ัยในเขตเมือง
ยงัคงเป็นกฎหมำยคนเขำ้เมือง ซึ่งจะเป็นฐำนของกำรพิจำรณำต่อไปถึงกำรเขำ้ถึงสิทธิดำ้นต่ำงๆ 
 
3. สถานะบุคคลของผู้ลีภ้ัยในเมือง: แตกต่างหลากหลายขึน้กับข้อเทจ็จริง 

สถานะบุคคลตามกฎหมายคนเข้าเมือง: ผูล้ีภ้ัยที่อำศัยในเขตเมืองที่เขำ้เมืองมำโดยมีเอกสำร
แสดงตน ไดร้บักำรตรวจลงตรำ รวมถึงเขำ้เมืองผ่ำนช่องทำงตำมที่กฎหมำยก ำหนด จะมีสถำนะเป็นคนเขำ้
เมืองถูกกฎหมำย และมีสิทธิอำศยัชั่วครำว19 หำกเป็นกรณีเขำ้เมืองไม่ถูกตอ้ง รวมถึงกรณีสิทธิที่ไดร้บัอนุญำต
ให้อยู่ในประเทศไทยเป็นกำรชั่วครำวสิน้สุดลงแล้ว20 จะมีสถำนะเป็นคนเข้ำเมืองไม่ถูกต้อง สำมำรถถูก
ด ำเนินกำรสง่กลบัออกไปนอกรำชอำณำจกัรไทยได้21 

กรณีผูล้ีภ้ัยที่ไม่มีเอกสำรแสดงตนที่ออกใหโ้ดยรฐัใดเลย อำจถูกกฎหมำยคนเขำ้เมืองสนันิษฐำนว่ำ
เป็นคนต่ำงดำ้วและเข้ำเมืองไม่ถูกต้อง22 ส่วนผูล้ีภ้ัยในเมือง (รวมถึงคนไม่มีสัญชำติไทยกลุ่มอ่ืน) ที่ได้รับ
อนุญำตใหป้ระกนัตัวออกจำกหอ้งกัก โดยจะตอ้งมำรำยงำนตวัตำมวนัและเวลำที่เจำ้หนำ้ที่ก ำหนด 23 สถำนะ
บคุคลของคนกลุม่นี ้ยงัเป็นคนเขำ้เมืองไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ไม่มีสิทธิอำศยัในประเทศไทย 

 
17 ประกาศระเบียบฯ ฉบับนี้โดยอาศัยอำนาจตามพ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (8) 
18 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองคำขอเป็นผู้ได้รับการ

คุ้มครอง ข้อ 2 
19 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 คนเข้าเมืองต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้าม ตามมาตรา 12 เข้าเมืองตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา 34 และอยู่ใน

ประเทศไทยได้ตามกำหนดระยะเวลา ตามมาตรา 35 (ระยะเวลาที่อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ จะขึ้นกับวัตถุประสงค์ของการเข้าเมือง) 
20 การเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามพ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ได้แก่ การเข้า-ออกไม่ตรงตามช่องทางหรือด่านตามที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 11) 

การเข้าเมืองโดยมีลักษณะต้องห้าม (มาตรา 12) อาทิ เข้าเมืองโดยไม่มีเอกสารเข้าเมือง มีโรคต้องห้าม ฯลฯ  หรือเป็นคนเข้าเมืองโดยถูกต้อง แต่สิทธิ
อาศัยชั่วคราวสิ้นสุดลง (วีซ่าครบกำหนดเวลาแล้ว) (มาตรา 54 วรรคแรก) 

21 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 วรรคแรก 
22 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 57 และมาตรา 58 
23 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 วรรคสาม 
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กรณีผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองที่มีเอกสำรหรือสถำนะเป็นบุคคลในควำมห่วงใย  (Persons of Concern) ของ 
UNHCR ตอ้งกล่ำวว่ำสถำนะนีไ้ม่ถูกรบัรองโดยกฎหมำยของประเทศไทย แต่ในทำงปฏิบติัเจำ้หนำ้ที่รฐัอำจไม่
ส่งผูล้ีภ้ยัที่ถือเอกสำรประจ ำตวัที่ออกใหโ้ดย UNHCR ออกนอกรำชอำณำจักร โดยกำรประสำนควำมร่วมมือ
จำก UNHCR24 และมีบำงกรณีที่ด  ำเนินกำรสง่กลบัไปยงัประเทศตน้ทำง25 

สถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ: ผูล้ีภ้ยัอำจมีสญัชำติของรฐัตน้ทำง กรณีที่ผูล้ีภ้ยัถูกปฏิเสธ
ควำมเป็นคนชำติโดยรฐัเจำ้ของสญัชำติ หรือผูล้ีภ้ยัไม่ประสงคจ์ะไดร้บัควำมคุม้ครองจำกรฐัเจำ้ของสญัชำติ ผู้
ลีภ้ยัอำจมีสถำนะเป็น “คนไรส้ญัชำติ” (Stateless Person) ในประเทศไทย 

กรณีผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองคลอดบุตรในประเทศไทย หำกผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองมีสถำนะเขำ้เมืองถูกกฎหมำย 
บุตรที่เกิดในประเทศไทยจะไม่มีสญัชำติไทยโดยกำรเกิดตำมหลักดินแดน26 แต่มีสถำนะเป็นคนเขำ้เมืองถูก
กฎหมำย มีสิทธิอำศยัชั่วครำวตำมบิดำมำรดำ ส่วนผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองที่มีสถำนะเขำ้เมืองไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
บุตรที่เกิดในประเทศไทยก็ไม่มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิดตำมหลักดินแดน27 แต่สถำนะและเงื่อนไขกำรอยู่ใน
ประเทศไทยจะแตกต่ำงกนัไปขึน้กบัสถำนะบุคคลตำมกฎหมำยคนเขำ้เมืองของผูเ้ป็นบิดำมำรดำ โดยใหถื้อเอำ
สิทธิอำศยัของบิดำหรือมำรดำที่เป็นคณุแก่เด็กมำกกว่ำ28 

สถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร: หำกผูล้ีภ้ยั ไม่มีเอกสำรแสดงตนที่ออกใหโ้ดย
รฐัใดเลย อำทิ บตัรประจ ำตวัประชำชน สติูบตัร ทะเบียนบำ้น บตัรประกนัสงัคม ฯลฯ ที่สะทอ้นถึงควำมเป็นคน
ชำติ (National) หรือพลเมืองของรฐัใดรฐัหนึ่ง ผูล้ีภ้ยัคนดงักล่ำวจะมีสถำนะเป็นคนไรเ้อกสำรพิสูจนท์รำบตัว
บุคคลหรือคนไรร้ฐั (Undocumented Person) หรืออำจเป็นคนไรส้ญัชำติที่ไรเ้อกสำรแสดงตน (Unregistered 
Stateless person) ผู้ลี ้ภัยบำงคนแม้จะมีสถำนะเป็นบุคคลในควำมห่วงใย  (Persons of Concern) ของ 

 
24 ในปี 2564 มีการจับกุมพระผู้ลี้ภัยชาวกัมพูชา ซ่ึงถือเอกสาร POC และมีความพยายามจะส่งกลับไปยังประเทศกัมพูชา, ดู สำนักข่าวประชาไท, 

พ ร ะ ก ั ม พ ู ช า ถ ึ ง ส ว ิ ต เ ซ อ ร ์ แ ล น ด ์ โ ด ย ป ล อ ด ภ ั ย - ผ ู ้ ล ี ้ ภ ั ย ใ น ไ ท ย ก ั ง ว ล ถ ู ก ส ่ ง ก ล ั บ ต า ม ค ำ ข อ ฮ ุ น เ ซ น ,  ส ื บ ค ้ น ไ ด ้ ที่  
https://prachatai.com/journal/2021/12/96409 

25 UNHCR Asia Pacific, UNHCR condemns deportation of Cambodian refugees by Thai authorities,  
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-
authorities?fbclid=IwAR3kyVbwKsubqpqA8vLKL13aINJf52Xpy_SxNn67JSXgWIEyQed8iv30hOw 

26 พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ.2522 แก้ไข ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535, ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2551 มาตรา 7 (2) 
27 พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ.2522 แก้ไข ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535, ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ทวิ 
28 ฐานะและเง่ือนไขการอยู่ในประเทศไทยของเด็กที่เกิดจากบิดามารดาซ่ึงเข้าเมืองไม่ถูกต้อง ตามพ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 7 

ทวิ วรรคสาม เป็นไปตามกฎกระทรวงกำหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ.  
2560 สืบค้นได้ที ่
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=791892&ext=pdf และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร ื ่องกำหนดหลักเกณฑ์การอย ู ่ ใน
ราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทย วันที่ 6 ตุลาคม 2560 สืบค้นได้ที่ 
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=791892&ext=pdf และดูหนังสือสั่งการ มท 0309/3 4825 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2560 ประกอบ 

https://prachatai.com/journal/2021/12/96409
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities?fbclid=IwAR3kyVbwKsubqpqA8vLKL13aINJf52Xpy_SxNn67JSXgWIEyQed8iv30hOw
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities?fbclid=IwAR3kyVbwKsubqpqA8vLKL13aINJf52Xpy_SxNn67JSXgWIEyQed8iv30hOw
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=791892&ext=pdf
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=791892&ext=pdf
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UNHCR แต่ดังที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำ สถำนะ POC ไม่ถูกรับรองโดยกฎหมำยของประเทศไทย หำกบุคคล
ดงักลำ่วไม่มีเอกสำรแสดงตนจำกรฐัตน้ทำง ก็ย่อมมีสถำนะเป็นคนไรเ้อกสำรแสดงตนในประเทศไทย 

• ข้อสังเกต 
 สถำนะของผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองตำมระเบียบคดักรองฯ นัน้ ขึน้อยู่กบัว่ำกำรเขำ้เมืองของผูล้ีภ้ยัแต่ละคน
ว่ำ มีเอกสำรถูกตอ้งหรือไม่อย่ำงไร อย่ำงไรก็ดี ตำมระเบียบคดักรองฯ ระบุว่ำ สำมำรถชะลอกำรส่งตวัออกไป
นอกรำชอำณำจกัรได ้หำก “มีเหตสุมควรที่จะเป็นผูไ้ดร้บักำรคุม้ครอง” 29 และจะไม่ถูกส่งตวัออกไปยงัประเทศ
อนัเป็นภูมิล  ำเนำ รวมถึงไดร้บักำรคุม้ครองใหอ้ยู่ในรำชอำณำจกัรไดเ้ป็นกรณีพิเศษ 30 แต่ระเบียบคดักรองฯ ไม่
มีกำรกลำ่วถึงสิทธิที่จะท ำงำน 
 
4. การท างานของผู้ลีภ้ัยในเขตเมือง: “เป็นไปได้ แต่ต้องเร่ิมต้น” 
 ที่ผ่ำนมำ มีควำมพยำยำมสื่อสำรสำธำรณะเพื่อสนบัสนนุกำรท ำงำนของผูล้ีภ้ยัในเขตเมือง31 แต่ยงัไม่
มีควำมชดัเจนในเชิงงำนรณรงคเ์ชิงนโยบำย32 อย่ำงไรก็ดี กรณีศึกษำกรณีนำง A (ดหูวัขอ้ 1) อำจนบัไดว้่ำเป็น
กำรริเริ่มเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย ที่กล่ำวเช่นนีเ้นื่องจำกว่ำ กฎหมำยที่เก่ียวขอ้งกบักำรท ำงำน
ของคนต่ำงดำ้ว (พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 2 
พ.ศ. 2561) ไดร้บัรองว่ำสิทธิกำรท ำงำนของคนไม่มีสญัชำติไทยกลุ่มต่ำงๆ ไว ้โดยพิจำรณำจำกลกัษณะกำร
เขำ้เมืองประกอบกบัลกัษณะกำรอยู่ในประเทศไทย กล่ำวไดว้่ำ แมบุ้คคลจะเขำ้เมืองโดยไม่ถูกตอ้ง กฎหมำยก็
รบัรองสิทธิใหบ้คุคลสำมำรถท ำงำนได ้ส ำหรบัผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองก็เช่นกนั โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปนี ้

1) กรณีผู้ลี้ภัยในเมืองที่เข้าเมืองถูกฎหมาย มีสิทธิอาศัยชั่วคราวตามกฎหมายคนเข้า
เมือง (การท างานตาม มาตรา 59) 
โดยทั่วไป คนไม่มีสญัชำติไทยที่เขำ้เมืองถูกกฎหมำยและมีสิทธิอำศัยชั่วครำว จะถูกหำ้มมิให้

ท ำงำนโดยกฎหมำยคนเขำ้เมือง33 แต่ภำยใตพ้ระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนคนต่ำงดำ้วฯ คนกลุม่

 
29 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้  

พ.ศ. 2562 ข้อ 15 
30 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้  

พ.ศ. 2562 ข้อ 25 
31 เพจสื่อสารอาหารหลากหลายของกลุ่มผู้ล้ีภัยในเขตเมือง, สืบค้นได้ที ่

https://www.facebook.com/ClickAroiThailandforRefugees 
32 องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศแห่งหนึ่งได้เริ ่มทำการศึกษาเพื่อผลักดันการทำงานของผู้ลี ้ภัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และสร้างพื้นที่

ปรึกษาหารือกับหน่วยงานความมั่นคงแล้วในราวกลางปี 2566 
33 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 37 (1) คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่ประกอบอาชีพหรือรับจ้างทำงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ถ้ากรณีใดมีกฎหมายว่า
ด้วยการทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น” 

https://www.facebook.com/ClickAroiThailandforRefugees
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นีส้ำมำรถท ำงำนได ้หรืออำจเรียกว่ำเป็นกำรท ำงำนกรณีคนต่ำงดำ้วกรณีทั่วไป สำมำรถท ำงำนที่ไม่ใช่ “งำนที่
หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ” และไม่เป็นงำนที่สงวนไวส้  ำหรบัคนสญัชำติไทย อีกประกำรส ำคญัคือจะตอ้งขอใบอนุญำต
ท ำงำน34 

ปัจจุบนั ไดม้ีกำรประกำศก ำหนด “งำนที่หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ”35 โดยแบ่งออกเป็น 4 บญัชี บญัชี
หน่ึง-เป็นงำนที่หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำโดยเด็ดขำด (27 อำชีพ) บญัชีสอง-งำนที่หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำโดยมีเงื่อนไขให้
คนต่ำงด้ำวท ำงำนได้ตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศ หรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีควำมผูกพันภำยใต้
บทบญัญัติของกฎหมำย (สำมอำชีพ) บญัชีสำม-งำนที่หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำโดยมีเงื่อนไขใหค้นต่ำงดำ้วท ำงำน
ฝีมือหรือกึ่งฝีมือนัน้ได ้ก็แต่เฉพำะงำนที่มีนำยจำ้ง (8 อำชีพ) และบญัชีสี่-งำนที่หำ้มท ำโดยมีเงื่อนไขใหค้นต่ำง
ดำ้วท ำงำนนัน้ไดก้็แต่เฉพำะงำนที่มีนำยจำ้งและไดร้บัอนุญำตใหเ้ขำ้มำในรำชอำณำจกัรตำมกฎหมำยคนเขำ้
เมืองภำยใตบ้นัทึกควำมตกลงหรือบนัทึกควำมเขำ้ใจที่รฐับำลไทยท ำไวก้ับต่ำงประเทศ (งำนกรรมกรและงำน
ขำยของหนำ้รำ้น) 

 
34 พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 มาตรา 7 ประกอบมาตรา 59 

มาตรา 7 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกำหนดให้งานใดเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำก็ได้ โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือ
ห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ 

การกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและ
เอกลักษณ์ไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมตลอดทั้งความผูกพันหรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่ในลักษณะ
ถ้อยทีถ้อยปฏิบัติประกอบด้วย 

มาตรา 59 คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมืองซึ่งมิใช่เพื่อการท่องเที่ยวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร จะทำงานได้ก็แต่เฉพาะงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา 7 วรรค
หนึ่ง และต้องได้รับใบอนุญาตทำงาน 

ภายใต้บังคับมาตรา 60 คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะขอรับใบอนุญาตทำงานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อนายทะเบียน และในกรณีที่มี
นายจ้างแล้วให้ระบุชื่อนายจ้างด้วย 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยจะ
กำหนดให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และใบอนุญาตทำงานให้มีอายุเท่าที่ผู้ขออนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตทำงาน 

ในกฎกระทรวงตามวรรคสามต้องกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตั้งแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจนถึงวันที่ออกใบอนุญาตทำงานไว้ด้วยซ่ึงต้องไม่เกิน
สิบห้าวันทำการ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตทำงานให้ได้ภายในกำหนดเวลา ให้รัฐมนตรีหรืออธิบดีดำเนินการกับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี ในกรณีที่การไม่ออกใบอนุญาตทำงานนั้นเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดวินัย และให้มีการ
ดำเนินการทางวินัยต่อไป 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ผู้รับอนุญาตให้ทำงานตามวรรคหนึ่งมีสิทธิทำงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา 7 วรรคหนึ่งได้ทุก
ชนิด 

35 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องกำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 92 ง วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2563, 
สืบค้นได้ที ่ 
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ดงันัน้ งำนประเภทใดที่กฎหมำยไม่หำ้ม ไม่ใช่อำชีพสงวนส ำหรบัคนไทย ผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองกลุ่มนี ้
สำมำรถท ำได้ (ดูกฎหมำยคนเขำ้เมืองประกอบในประเด็นวีซ่ำ กำรท ำงำนและระยะเวลำที่ได้รบัอนุญำต 
ประกอบดว้ย36) 

2) ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองที่ไม่มีเอกสารแสดงตนซ่ึงออกให้โดยรัฐใดๆ เลย ต้องมีเอกสาร
แสดงตนก่อน (การท างานตาม มาตรา 63/1 (4)) 

ผู้ลี ้ภัยกลุ่มนี ้  ถูกถือว่ำมีสถำนะเป็นคนไร้เอกสำรพิสูจน์ทรำบตัวบุคคล  หรือคนไร้รัฐ 
(Undocumented Person or Unregistered Person)  หรืออำจเป็นคนไร้สัญชำติที่ ไร ้เอกสำรแสดงตน 
(Unregistered Stateless Person) คนกลุ่มนีส้ำมำรถเขำ้ถึงสิทธิในกำรท ำงำนได ้หำกว่ำมีเอกสำรแสดงตนที่
รฐัไทยออกใหก้่อน 

เอกสำรดงักลำ่วก็คือ บตัรประจ ำตวัและทะเบียนประวติัประเภทบุคคลผูไ้ม่มีสถำนะทำงทะเบียน 
ซึ่งจะได้รับกำรก ำหนดเลขประจ ำตัวสิบสำมหลักขึน้ต้นด้วยเลข 0 หรือกลุ่ม 0 -00 เอกสำรแสดงตนนี ้มี
วตัถุประสงคเ์พื่อกำรแกไ้ขปัญหำควำมไรร้ฐัหรือแกปั้ญหำคนไรเ้อกสำรแสดงตน37 โดยบุคคลจะตอ้งไปแสดง
ตนต่อหนำ้เจำ้หนำ้ที่ทะเบียนรำษฎรที่ส  ำนักงำนเขต (ในกรุงเทพมหำนคร) หรือส ำนักทะเบียนเทศบำลหรือ
อ ำเภอ (กรณีจงัหวดัอ่ืนๆ) โดยมีหลกัเกณฑ ์คือ (1) บคุคลดงักลำ่วจะตอ้งไม่มีเอกสำรประจ ำตวัที่ออกใหโ้ดยรฐั
ใดๆ (2) ตอ้งไม่มีเลขประจ ำตวัสิบสำมหลกัที่ก ำหนดโดยรฐัไทย และ (3) ตอ้งอยู่ในประเทศไทยมำระยะเวลำ
หนึ่ง38 และเมื่อไดร้บับัตร 0-00 แลว้ ก็จะเป็นผูม้ีคุณสมบัติในกำรท ำงำนได ้(พ.ร.ก. กำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนคนต่ำงดำ้วฯ มำตรำ 63/1 (4) )39 สำมำรถไปขอใบอนุญำตท ำงำนกับจัดหำงำน ณ ทอ้งที่ต่ำงๆ โดย
ประเภทงำนที่ท ำไดคื้อ “ทกุประเภท” ยกเวน้งำนที่สงวนไวส้  ำหรบัคนสญัชำติไทย40 

 
36 วัตถุประสงค์เข้ามาทำงานตามพ.ร.บ. คนเข้าเมืองฯ มาตรา 34 และมีกรอบเวลาตามมาตรา 35 หากเป็นกรณีวีซ่ านักท่องเที่ยว สามารถ

ดำเนินการขอเปลี่ยนประเภทวีซ่า นักท่องเที่ยวมาเป็นทำงานได้ 
37 พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2551 มาตรา 38 วรรคสอง 
38 หนังสือมหาดไทย มท. 0309.1/ว3 ลงวันที่ 22 มกราคม 2558 
39 พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 

มาตรา 63/1 คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะดังต่อไปนี้ อาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทำงานได้ 
.............................. 
(4) คนต่างด้าวซ่ึงเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนและได้รับบัตรประจำตัวตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางซ่ึงออกตามกฎหมายว่าด้วยการ

ทะเบียนราษฎร 
40 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องกำหนดประเภทที่คนต่างด้าวอาจขอรับใบอนุญาตเพื่อทำงานตาม มาตรา 13 แห่งพ.ร.บ. การทำงานของคน

ต่างด้าว 2551, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 260 ง วันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 
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ส ำหรบักลุม่นี ้มีกรณีศกึษำที่น่ำสนใจแลว้คือ กรณีของนำย Anwar Amin41 และตอ้งติดตำมต่อไป
ว่ำมีกำรใชส้ิทธิในกำรท ำงำนหรือไม่อย่ำงไร 

3) ผู้ลีภั้ยในเมืองที่ถูกจับและถูกกักตัวในสถานที่กักตัวของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
(การท างานตาม มาตรา 63) 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ในเบือ้งตน้พบว่ำ สิทธิกำรท ำงำนของผูล้ีภ้ัยกลุ่มนีไ้ดร้บักำรรบัรองไว้ใน
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วตั้งแต่ปี 252142 แต่ไม่ถูกกล่ำวถึงในกฎหมำยฉบับปี 2551 และ
กลบัมำกล่ำวถึงอีกครัง้ในกฎหมำยว่ำดว้ยกำรท ำงำนคนต่ำงดำ้วฉบบัปัจจุบนั กล่ำวคือกรณีผูล้ีภ้ยัที่ถูกจบักุม
และถูกกักตัวเพื่อรอกำรส่งกลับ หำกได้รับกำรประกันตัวออกมำ หรือมีสถำนะเป็น “ผู้ต้องกักเพื่อรอกำร
ส่งกลบั” จะเป็นผูม้ีคุณสมบัติท ำงำนตำมมำตรำ 63 (2)43 สำมำรถขอใบอนุญำตท ำงำนได ้โดยจะสำมำรถ
ท ำงำนไดเ้ฉพำะประเภทงำนที่ก ำหนดไวโ้ดยมติคณะรฐัมนตรี 

ขอ้จ ำกดัของกลุม่นีก้็คือ นบัจำกปี 2521 จนถึงปัจจบุนั คณะรฐัมนตรียงัไม่เคยมีกำรประกำศประเภท
งำนส ำหรบัคนกลุม่นีเ้ลย กลำ่วอีกอย่ำงก็คือ กำรท ำงำนของคนกลุม่นีม้ีกฎหมำยรบัรองสิทธิแลว้ แต่ยงัไม่มีกำร
บงัคบัใชก้ฎหมำย 

กรณีศกึษำกรณีนำง A (หวัขอ้ที่ 1) นบัเป็นกำ้วส ำคญัที่พยำยำมชีใ้หเ้ห็นว่ำ ผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองที่ไดร้บั
กำรประกนัตวัสำมำรถท ำงำนได ้เพรำะกฎหมำยรบัรองไวแ้ลว้ แต่กฎหมำยไม่ถกูบงัคบัใชต่้ำงหำก 

 
41 Anwar Amin ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองจากประเทศคูเวต และมีเอกสารประจำตัวที่ออกให้โดย UNHCR ได้ไปดำเนินการยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวผู้ไม่มี

สถานะทางทะเบียนราษฎร กลุ่ม 0-00 ในเดือนมีนาคม 2565 จนกระทั่งในเดือนกันยายน 2565 ก็ได้รับบัตรแสดงตนดังกล่าว กรณีนี้ได้รับการให้ความ
ช่วยเหลือจากศิวนุช สร้อยทอง, ดูเพิ่มเติม ศิวนุช สร้อยทอง (ปลาทอง คลินิกฎหมายมูลนิธิกระจกเงา), “อันวา อามีน ผู้ลี้ภัยจากคูเวต”, สืบค้นได้ที ่
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.4889180121093382&type=3 

42 พ.ร.บ. การทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 12 และ พ.ร.บ. การทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 13 
43 พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 มาตรา 63 

คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้  อาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทำงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติ ผลกระทบต่อสังคม และมนุษยธรรม 

(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการ
เนรเทศ 

(2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพื่อรอการ
ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อันมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๖๓/๒ 

การขออนุญาตทำงานและการออกใบอนุญาตทำงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และ
ใบอนุญาตทำงานให้มีอายุเท่ากับระยะเวลาที่ได้รับการผ่อนผัน แต่ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตทำงาน และให้ต่ออายุใบอนุญาตทำงานได้เท่าที่
จำเป็นแต่ไม่เกินคร้ังละหนึ่งปี 

เมื่อนายทะเบียนออกใบอนุญาตทำงานให้คนต่างด้าวผู้ใดแล้ว ให้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองทราบ 
ภายในสิ้นเดือนมกราคมของทุกปี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแจ้งให้นายทะเบียนทราบถึงผลการเนรเทศหรือการ

ส่งกลับ ในกรณีที่นายทะเบียนได้รับแจ้งว่ายังมิได้เนรเทศหรือส่งตัวกลับ หรือไม่ได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจต่ออายุใบอนุญาตทำงานตามวรรคหนึ่งตามที่ได้รับการร้องขอจากคนต่างด้าวได้และเมื่อได้ต่ออายุใบอนุญาตทำงานแล้ว  ให้แจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองทราบ  

https://www.facebook.com/media/set/?set=a.4889180121093382&type=3
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4) กรณผีู้ลีภั้ยในเขตเมืองกลุ่มอ่ืนๆ ทีไ่ม่เข้าเงือ่นไขกรณีข้างต้น (การท างานตาม มาตรา 
63/2) 

อำทิ กลุ่มที่เขำ้เมืองไม่ถูกตอ้ง หรือสิน้สุดระยะเวลำที่ไดร้บัอนุญำตใหอ้ยู่ในประเทศไทย แต่มี
เอกสำรแสดงตนของรฐัเจำ้ของสญัชำติหรือรฐัตน้ทำง ยังไม่ถูกจับไม่ถูกกักตัว หรือไม่มีเอกสำรแสดงตนใดๆ 
และยังไม่สำมำรถเขำ้ถึงเอกสำรประเภทผูไ้ม่มีสถำนะทำงทะเบียน กลุ่ม 0-00 ฯลฯ เป็นกลุ่มที่ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดรองรับสิทธิกำรท ำงำนไว้เป็นกำรเฉพำะ อย่ำงไรก็ดี หำกรฐับำล “มีนโยบำย” ก็จะสำมำถก ำหนด
ประเภทงำนที่ใหค้นกลุม่นีส้ำมำรถท ำได ้ผ่ำนกำรมีมติคณะรฐัมนตรี (ตำมกฎหมำยคนเขำ้เมือง) ก ำหนดใหผู้ล้ี ้
ภยัในเขตเมือง “อยู่ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง” และมติคณะรฐัมนตรี (ตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำร
กำรท ำงำนคนต่ำงดำ้วฯ) ก ำหนดประเภทงำน44 
5. ข้อเสนอแนะ 

5.1 เป้าหมายที่หน่ึง: เพื่อใหผู้ล้ีภ้ยัในเขตเมืองเขำ้ถึงสิทธิกำรท ำงำน ซึ่งเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐำนในฐำนะ
มนษุย ์เพื่อท่ีจะสำมำรถด ำเนินชีวิตเพื่อดแูลตวัเองและครอบครวัไดอ้ย่ำงมีศกัดิ์ศรี 

ประเด็นพิจำรณำประกอบ  
(1) ประกำรแรกคือกำรท ำงำนเป็นสิทธิขั้นพืน้ฐำนประกำรหนึ่งซึ่งรบัรองโดยอนุสัญญำว่ำดว้ย

สิทธิมนษุยชน และผกูพนัประเทศไทยในฐำนะรฐัภำคี  
(2) ประกำรที่สองคือประเทศไทยเขำ้สู่สงัคมผูส้งูวยัอย่ำงสมบูรณ ์ (Completed Aged Society)45 

และก ำลงัเขำ้สู่ “สงัคมสงูวยัระดับสุดยอด’ (Super Aged Society) ในปี 2573 ในฐำนะกลุ่ม
คนเปรำะบำงที่มีศักยภำพสำมำรถเข้ำร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคมไทยประเทศไทยจึง
ตอ้งกำรแรงงำนเขำ้มำทดแทนและช่วยขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ  

(3) ประกำรสดุทำ้ยคือกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวจะสอดคลอ้งกบัหลกักำรตำม UNGPs แผนปฏิบติั
กำรระดบัชำติว่ำดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) และเป้ำหมำยกำร

 
44 พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 มาตรา 63/2 

ในกรณีที่รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้ตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง หรือยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้คนต่างด้าวผู้นั้นหรือ
จำพวกนั้นบรรดาที่มิใช่คนต่างด้าวตามมาตรา 63/1 ขออนุญาตทำงานได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะกำหนดประเภทของงานที่คนต่างด้าวอาจทำได้ไว้ด้วย
ก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การขออนุญาตทำงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวงนั้นจะกำหนดหลักเกณฑ์
เพื่อให้อธิบดีมีอำนาจกำหนดเง่ือนไขไว้ในใบอนุญาตทำงานด้วยก็ได้ ทั้งนี ้ใบอนุญาตทำงานให้มีอายุเท่าที่ผู้ขออนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาตทำงาน 

45 มีสัดส่วนประชากรผู้สูงวัยเกินกว่า 14 % จำนวนประชากรทั้งหมด หากแยกตามรายอายุจะแสดงให้เห็นว่าประชากรที่เป็นวัยแรงงานมีจำนวน
น้อยลงและกำลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย อีกทั้งอัตราการเกิดก็น้อยลง ดูสถิติประกอบได้ที่ กรมการปกครอง, สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร (ราย
เดือน), สืบค้นได้ที ่
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage
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พฒันำอย่ำงยั่งยืน SDGs ทัง้ยงัสำมำรถลดควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นแรงงำนนอกระบบและเหยื่อ
กำรคำ้มนษุย ์ 

5.1.1 แนวทางด าเนินการ 
จำกกำรทบทวนกฎหมำย นโยบำยขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ มีผูล้ีภ้ัยในเขตเมืองอย่ำงนอ้ยสองกลุ่มที่

สำมำรถเขำ้ถึงสิทธิกำรท ำงำนไดแ้ลว้ นั่นคือ ผูล้ีภ้ัยในเขตเมืองที่เขำ้เมืองโดยถูกกฎหมำย มีสิทธิอำศัยใน
ประเทศไทยเป็นกำรชั่วครำว กับกลุ่มผูล้ีภ้ัยในเขตเมืองที่เคยไรร้ฐั ปัจจุบนัมีถือเอกสำรประเภทผูไ้ม่มีสถำนะ
ทำงทะเบียน กลุม่ 0-00 (รวมถึงกรณีเด็กที่เกิดในประเทศไทย ไดร้บักำรจดทะเบียนกำรเกิด มีเอกสำรประเภทผู้
ไม่มีสถำนะทำงทะเบียน) กบักรณีของผูล้ีภ้ยัในเขตเมืองกลุ่มที่มีสถำนะเป็น “ผูต้อ้งกกัเพื่อรอกำรสง่กลบั” และ
กลุม่อื่นๆ ที่ยงัไม่สำมำรถเขำ้ถึงสิทธิกำรท ำงำน ซึ่งใชแ้นวทำงในกำรด ำเนินกำรแตกต่ำงกนัดงันี ้

1) กรณีผู้ลีภั้ยในเขตเมืองทีเ่ข้าเมืองถูกต้อง มีสิทธิอาศัยชั่วคราว (การท างานกลุ่ม
มาตรา 59): พิจำรณำประเภทงำนที่สนใจ และท ำได ้และด ำเนินกำรขอเปลี่ยนประเภทวี
ซำ่เป็นกำรเขำ้มำดว้ยวตัถปุระสงคท์ ำงำน และด ำเนินกำรขอใบอนญุำตท ำงำน 

2) กรณีผู้ลี้ภัยในเขตเมืองกลุ่มที่มีสถานะเป็น “ผู้ต้องกักเพ่ือรอการส่งกลับ” (การ
ท างานกลุ่มมาตรา 63): ผลกัดันใหเ้กิดคณะรฐัมนตรีประกำศก ำหนดประเภทงำน ซึ่ง
หำกมีกำรก ำหนดประเภทงำนแลว้ ผูล้ีภ้ัยสำมำรถเขำ้สู่กระบวนกำรยื่นขอใบอนุญำต
ท ำงำนได ้และปฏิบติัตำมเงื่อนไขกำรท ำงำนที่มีกำรก ำหนดไว้46 

3) กรณีผู้ลีภั้ยในเขตเมืองที่ถือเอกสารประเภทผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
(การท างานกลุ่มมาตรา 63/1 (4) ): ด ำเนินกำรยื่นขอใบอนุญำตท ำงำนต่อจัดหำงำน
จังหวัด อย่ำงไรก็ดี เท่ำที่ทรำบในเบือ้งต้นยังไม่เคยมีกรณีผูล้ีภ้ัยในเขตเมืองไปยื่นขอ
ใบอนุญำตท ำงำนมำก่อน กำรทดสอบกำรบังคับใชก้ฎหมำย (Test Case) อำจน ำไปสู่
กรณีตวัอย่ำงหรือเป็นทำงปฏิบติัที่ดี (Good Practice) ส ำหรบักรณีต่อๆ ไป  

4) กรณีผู้ลี้ภัยในเขตเมืองกลุ่มอื่นๆ (การท างานกลุ่มมาตรา 63/2): ผลักดันให้เกิด
มติคณะรัฐมนตรี: ผลกัดนัใหร้ฐับำลมีมติคณะรฐัมนตรีตำมพระรำชบญัญัติคนเขำ้เมือง
ฯ มำตรำ 17 เพื่อก ำหนดสถำนะกำรเขำ้เมืองและกำรอยู่ในประเทศไทยใหแ้ก่ผูล้ีภ้ยัในเขต
เมือง และใหม้ติคณะรฐัมนตรีตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนคนต่ำง
ดำ้วฯ มำตรำ 63/2 เพื่อก ำหนดประเภทงำน 

 
46 ไม่มีความจำเป็นต้องไปแก้ไขเงื่อนไขที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองกำหนดไว้ในขั้นตอนการประกัน เพราะข้อกำหนดห้ามมิให้ทำงานที่กฎหมาย

คนเข้าเมืองกำหนดเป็นบททั่วไป หากมติคณะรัฐมนตรี ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าวฯ ให้สามารถทำงานได้แล้ว ย่อม
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว 
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ขอ้สงัเกตเพิ่มเติม หำกมีมติคณะรฐัมนตรีเพื่อก ำหนดสถำนะกำรเขำ้เมืองและ
กำรอยู่ในประเทศไทย ควรเสนอไปในครำวเดียวกนัว่ำจะตอ้งมีกำรจดัท ำเอกสำรแสดงตน
ใหด้ว้ย (อำจเป็นเอกสำรประเภทผูไ้ม่มีสถำนะทำงทะเบียนหรือลกัษณะอ่ืน) 

5.1.2 การด าเนินการเพ่ือผลักดันข้อเสนอ (ไม่จ ำเป็นตอ้งเรียงล ำดบักำรด ำเนนิกำร): 
• เข้ำพบและหำรือกับอธิบดีกรมจัดหำงำน กระทรวงแรงงำน ในฐำนะเลขำธิกำร

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว (คบต.) เพื่อเสนอ
ขอ้เสนอแนะนี ้และเพื่อใหม้ีกำรน ำเรื่องนีเ้ขำ้ที่ประชุมของคณะกรรมกำรนโยบำยกำร
บรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว (คบต.) เพื่อพิจำรณำต่อไป 

• เขำ้พบและหำรือกับกรมจัดหำงำนเพื่อทบทวนเนือ้หำของพระรำชก ำหนดกำรบริหำร
จดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วฯ ที่ไม่เท่ำทนัต่อควำมเปลี่ยนแปลงของสงัคมในปัจจุบนั 
ซึ่งเป็นไปตำมกระบวนกำรทบทวนผลสัมฤทธิ์ทำงกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย มำตรำ 77 

• เขำ้พบและหำรือกับส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ และ/หรือเจ้ำหน้ำที่ดูแลด้ำน
แรงงำนและอยู่ในคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
(คบต.) เพื่อน ำประเด็นนีเ้ป็นผลงำนของรฐับำลในเวที Global Compact on Refuges 

• ผลกัดนัผ่ำนกลไกทำงกำรเมือง เช่น น ำเรื่องเขำ้คณะกรรมำธิกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม
และสิทธิมนษุยชน สภำผูแ้ทนรำษฎร โดยสำมำรถน ำประเด็นนีผ้ลกัดนัในรำยงำนของอนุ
กรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำหำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำแบบยั่งยืนต่อกำรโยกยำ้ยถิ่นฐำน
แบบไม่ปกติ 

5.2 เป้าหมายทีส่อง: แก้ปัญหาการไร้เอกสารแสดงตนให้แก่ผู้ลีภั้ยในเขตเมือง 
ประเด็นพิจำรณำประกอบ กำรมีเอกสำรแสดงตนเป็นสิทธิขั้นพืน้ฐำนของบุคคลที่จะไดร้ับกำร

รบัรองว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำย ไดร้บักำรรบัรองโดยอนุสญัญำว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนและผูกพนัประเทศไทย
ในฐำนะรฐัภำคี47 และประเทศไทยก็รบัรองสิทธิดงักล่ำว โดยก ำหนดว่ำเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย จะตอ้ง

 
47 Universal Declaration on Human Rights ข้อ 6, International Covenant on Civil and Political Rights ข้อ 16 
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ไดร้บักำรจดทะเบียนกำรเกิด โดยไม่ค ำนึงถึงสถำนะเขำ้เมืองของบิดำมำรดำ (ไดร้บัสูติบตัร)48 49 และบุคคล
ตอ้งไดร้บักำรรบัรองเอกสำรแสดงตนผ่ำนกำรมีทะเบียนคนอยู่50 

แนวทำง: แนะน ำและสนับสนุนควำมช่วยเหลือใหค้นกลุ่มนี ้จดทะเบียนกำรเกิด (สูติบตัร กลุ่ม 0-
00) และเขำ้รบักำรจดัท ำเอกสำรแสดงตนประเภท ผูไ้ม่มีสถำนะทำงทะเบียน กลุม่ 0-00 
 
 

------------------------------------------------------ 

 
48 พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 มาตรา 18 มาตรา มาตรา 19 มาตรา 19/1 มาตรา 19/3 มาตรา 

20 และมาตรา 20/1 
49 มีข้อสังเกตเพิ่มเติมที่ต้องกล่าวถึงก็คือ บุตรของผู้ลี้ภัยในเขตเมืองที่เกิดในประเทศไทย โดยต้องมีเอกสารรับรองการเกิด (สูติบัตร) มีโอกาสในการ

เข้าถึงการมีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน หากว่าจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ตาม  พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรี 7 ธันวาคม 2559 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการสั่งให้คนที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยมีบิดามารดาเป็นคน
ต ่ า งด ้ าว ได ้ส ัญชาต ิ ไทย เป ็นการท ั ่ ว ไปและการให ้ส ัญชาต ิ ไทย เป ็นการเฉพาะราย ลงว ันท ี ่  16 ก ุมภาพ ันธ ์  2560  ส ืบค ้นได ้ที่  
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=771847&ext=pdf 

50 พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคสอง 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=771847&ext=pdf

